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Código Dependencia: 3200
Acceso: Reservado (), Público (x), Clasificado ().

Memorando
Bogotá, D.C.

PARA: Claudia Milena Vásquez Chiquiza

Grupo De Gestión Contractual

DE: Dirección de Energía Eléctrica

ASUNTO: Solicitud de Otrosí No. 1 al contrato FAZNI GGC-1379-2024.

Cordial saludo.

Por medio del presente memorando nos permitimos solicitar se adelante el trámite del otrosí 
No. 1, con fundamento en las consideraciones que se incluyen a continuación, y en el informe 
de apoyo técnico a la supervisión del Ministerio de Minas y Energía (Anexo 1):
 
Ítem SOLICITUD ESTADO ACTUAL MODIFICACIÓN PROPUESTA

1 Modificar  la 
Cláusula Quin-
ta-  Forma  y 
Condiciones de 
Desembolso 
de  los  recur-
sos.  

La Cláusula Quinta – Forma y Condicio-
nes de Desembolso de los Recursos, se 
encuentra redactada de la siguiente ma-
nera: 

“CLÁUSULA QUINTA- FORMA Y  CONDI-
CIONES  DE  DESEMBOLSO  DE  LOS  RE-
CURSOS: (…)

e) Quinto  desembolso:  Corres-
pondiente a la suma de MIL CIEN-
TO  NUEVE  MILLONES  OCHOCIEN-
TOS DOS MIL SIETE PESOS M/CTE 
($1.109.802.007) (cuyo valor se dis-
tribuye entre las actividades a eje-
cutar como se indica en el Anexo 9 
“Plan de pagos”), cuando  EL  OPE-
RADOR presente al MINISTERIO:

1. Informe  de  ejecución  de  activida-
des junto con los correspondientes 
soportes.

2.Acta de recibo y entrega de la in-
fraestructura suscrita por EL OPE-
RADOR,  INTERVENTORÍA,  MINISTE-
RIO Y PRESTADOR DE SERVICIO, te-

Se solicita y Avala modificar los literales e y  
f  de  la  Cláusula  Quinta –  Forma  y 
condiciones de Desembolso de los Recursos,  
y la  Cláusula Séptima – Remuneración Del 
Operador los cuales quedaran así: 

CLÁUSULA  QUINTA-  FORMA  Y  CONDI-
CIONES  DE  DESEMBOLSO  DE  LOS 
RECURSOS: (…)

e. Quinto  desembolso:  Correspon-
diente a la suma de MIL CIENTO NUEVE MI-
LLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SIETE PE-
SOS M/CTE ($1.109.802.007)  (cuyo valor se 
distribuye  entre  las  actividades  a  ejecutar 
como se indica en el Anexo 9 “Plan de pa-
gos”), cuando EL OPERADOR presente al MI-
NISTERIO: 

1.Informe de ejecución de actividades junto 
con los correspondientes soportes. 
2.Informe  detallado  de  interventoría  aten-
diendo los lineamientos emitidos por la su-
pervisión del contrato en donde se certifique 
un  avance  mínimo  el  noventa  por  ciento 
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niendo en cuenta los lineamientos 
del presente contrato. (Etapa 2)

3.Informe detallado de interventoría 
atendiendo los lineamientos emiti-
dos por la supervisión del contrato 
en donde se  certifique un avance 
mínimo el cien por ciento (100%) de 
las obras (Soluciones solares cons-
truidas y en servicio o cantidades 
de obra ejecutadas en el caso de 
infraestructura  de  Parques  Sola-
res).

4. Actas de capacitación realizada a 
cada beneficiario que cuente con la 
solución construida y en funciona-
miento referente al 100% de avan-
ce  de  la  obra  Soluciones  solares 
construidas y en servicio o cantida-
des de obra ejecutadas en el caso 
de infraestructura de Parques So-
lares) 

5.Informe detallado componente so-
cial que incluya:

 Listados de asistencia.
 Registro  fotográfico  de  las  activi-

dades.
 Desarrollo de actividades del rubro 

social “Escuela TEJ” Momento 5
 Documento  final  que  estipula  las 

actividades,  responsabilidades,  ro-
les y funcionamiento de la comuni-
dad energética en relación con el  
AOM.

 Documento final e implementación 
de la estrategia de fortalecimiento 
de  capacidades  en  control  social 
según  los  lineamientos  emitidos 
por EL MINISTERIO.

6. Registro  de  la  Comunidad 
Energética en el RUCE según linea-
mientos  vigentes  emitidos  por  EL 
MINISTERIO.

7. Un (1)  informe final  sobre los 
contratos  suscritos,  la  utilización 
de los recursos y el giro al  MINIS-
TERIO de  los  rendimientos  finan-
cieros,  que  sean  soportados  con 
documentos  que  haya  emitido  el  
interventor al respecto.

8. Informe de gestión en el  que 
se evidencie la ejecución de activi-
dades  del  100% de  avance  de  la 
obra  (Soluciones  solares  construi-
das y en servicio o cantidades de 
obra ejecutadas en el caso de in-

(90%)  de  las  obras  (Soluciones  solares 
construidas  y  en  servicio  o  cantidades  de 
obra ejecutadas en el caso de infraestructu-
ra de Parques Solares). 
3.Actas  de  capacitación  realizada  a  cada 
beneficiario  que  cuente  con  la  solución 
construida y en funcionamiento referente al  
90% de avance de la obra (Soluciones sola-
res construidas y en servicio o cantidades de 
obra ejecutadas en el caso de infraestructu-
ra de Parques Solares)  
4.Informe detallado componente social que 
incluya: 
 Listados de asistencia. 
 Registro fotográfico de las actividades. 
 Desarrollo de actividades del rubro so-

cial “Escuela TEJ” Momento 5 
 Documento final que estipula las activi-

dades,  responsabilidades,  roles  y  fun-
cionamiento de la comunidad energéti-
ca en relación con el AOM. 

 Documento  final  e  implementación  de 
la estrategia de fortalecimiento de ca-
pacidades  en  control  social  según los 
lineamientos emitidos por EL MINISTE-
RIO.  

5.Registro de la Comunidad Energética en el  
RUCE según lineamientos vigentes emitidos 
por EL MINISTERIO. 

6.Cualquier  informe  o  documentación  adi-
cional requerida por el SUPERVISOR (MINIS-
TERIO) y/o INTERVENTOR 
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fraestructura  de  Parques  Solares) 
debidamente suscrito  por  el  OPE-
RADOR e INTERVENTOR, de acuerdo 
con lo definido en el presente con-
trato.

9. Cualquier informe o documenta-
ción adicional requerida por el SU-
PERVISOR  (MINISTERIO)  y/o  IN-
TERVENTOR. 

f) Sexto  desembolso:  Correspon-
diente a  la  suma de  MIL SETE-
CIENTOS  TREINTA  Y  UN  MILLO-
NES  QUINIENTOS  OCHENTA  Y 
DOS MIL  OCHOCIENTOS OCHEN-
TA  Y  CUATRO  PESOS  M/CTE 
($1.731.582.884)  (cuyo  valor  se 
distribuye entre las actividades a 
ejecutar  como  se  indica  en  el 
Anexo 9 “Plan de pagos), cuando 
EL OPERADOR presente al MINIS-
TERIO:

1. Entrega  de  los  siguientes  docu-
mentos  debidamente  diligencia-
dos y firmados por EL OPERADOR, 
según aplique: (Etapa 3)

a) Relación de pagos de financiera     
b) Garantías contrato con amparos y 

vigencias actualizados. 
c) Contratos derivados
d) Contrato Encargo Fiduciario
e) Rendición Final Cuenta
f) Certificación cancelación de cuen-

ta
g) Informe final Operador
h) Informe final Interventoría
i) Acta de Energización
j) Declaración de cumplimiento RE-

TIE de cada instalación o Certifi-
cación RETIE si aplica.

k) Cantidades de obra
l) Planos
m) Listado de usuarios
n) Acta de recibo de obra
o) Acta liquidación contrato de obra
p) Recursos no ejecutados
q) Reintegro de rendimientos
r) Balance Financiero
s) Garantías contratos derivados
t) Informes mensuales de OR
u) Certificado Parafiscales de los úl-

f) Sexto desembolso: Correspondiente a la 
suma de  MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN 
MILLONES  QUINIENTOS  OCHENTA  Y  DOS 
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PE-
SOS M/CTE ($1.731.582.884)  (cuyo valor se 
distribuye  entre  las  actividades  a  ejecutar 
como se indica en el Anexo 9 “Plan de pa-
gos), cuando EL OPERADOR presente al MI-
NISTERIO.

1. Informe de ejecución de actividades junto 
con los correspondientes soportes. 

2. Informe detallado de interventoría aten-
diendo los  lineamientos  emitidos  por  la 
supervisión del contrato en donde se cer-
tifique un avance mínimo el cien por cien-
to (100%) de las obras (Soluciones solares 
construidas y en servicio o cantidades de 
obra  ejecutadas  en  el  caso  de  infraes-
tructura de Parques Solares). 

3. Actas  de capacitación realizada a cada 
beneficiario  que  cuente  con  la  solución 
construida y en funcionamiento referente 
al 100% de avance de la obra (Soluciones  
solares construidas y en servicio o canti-
dades de obra ejecutadas en el caso de 
infraestructura de Parques Solares)  

4. Acta  de  avance  del  100% de  las  obras  
suscrita entre EL OPERADOR, el contratis-
ta derivado y la INTERVENTORÍA; y la to-
talidad de las actas de recibo individual. 

5. Acta de recibo y  entrega de la infraes-
tructura suscrita  por  EL OPERADOR,  IN-
TERVENTORÍA, MINISTERIO Y PRESTADOR 
DE SERVICIO, teniendo en cuenta los li-
neamientos del presente contrato. (Etapa 
2).

6. Cualquier  informe o documentación adi-
cional requerida por el  SUPERVISOR (MI-
NISTERIO) y/o INTERVENTOR 
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timos 6 meses.
v) Certificado Obligaciones
w) Contrato y modificaciones, CDP y 

RP

2. Actas de liquidación de lo (s) con-
trato (s) de obra y/o suministro e 
interventoría.

3. Cualquier  informe  o  documenta-
ción  adicional  requerida  por  el  
SUPERVISOR  (MINISTERIO)  y/o 
INTERVENTOR

CLÁUSULA SÉPTIMA – REMUNERACIÓN 
DEL     OPERADOR:    Las  partes  acuerdan 
como remuneración al OPERADOR por su 
actividad de administración, ejecución de 
recursos,  asistencia técnica y  energiza-
ción, el cinco por ciento (5%) del costo 
total del contrato el cual incluye IVA y 
demás impuestos a que haya lugar, no 
obstante, esta remuneración se pagará y 
liquidará sobre el monto total efectiva-
mente ejecutado, respetando los valores 
máximos establecidos en el Anexo No. 1  
y acorde al anexo 9 “Plan de Pagos

CLÁUSULA SÉPTIMA – REMUNERACIÓN DEL 
OPERADOR:  Las  partes  acuerdan  como 
remuneración  al  OPERADOR  por  su 
actividad  de  administración,  ejecución  de 
recursos, asistencia técnica y energización,  
la suma de hasta OCHOCIENTOS SETENTA 
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA 
Y  SEIS  MIL  TREINTA  PESOS  M/CTE 
($877.766.030), el cual incluye IVA y demás 
impuestos a que haya lugar,  no obstante,  
esta  remuneración  se  pagara  respetando 
los  valores  máximos  establecidos  en  el  
Anexo No. 1 y acorde al anexo 9 “plan de 
pagos”. Las autorizaciones de los pagos de 
remuneración  se  harán  de  la  siguiente 
manera: 

a) La suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y 
UN  MILLONES  CIENTO  SEIS  MIL 
CUATROCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($  
351.106.412), cuando  el  OPERADOR 
entregue  al  MINISTERIO  los  siguientes 
documentos: i)  Copia de la totalidad de 
los contratos de suministro, construcción 
de obra e interventoría que se requieren 
para  la  ejecución  del  proyecto  del  que 
trata  el  presente  Contrato,  ii)  Copia  de 
las  actas  de inicio  de cada uno de los  
contratos, y iii) Cronograma de obra. 

b) La  suma  de  CIENTO  TREINTA  Y  UN 
MILLONES  SEISCIENTOS  SESENTA  Y 
CUATRO  MIL  NOVECIENTOS  CINCO 
PESOS M/CTE ($ 131.664.905) cuando el 
OPERADOR  DE  RED  haya  presentado  al  
MINISTERIO certificado de avance de obra 
emitido  por  la  interventoría  donde  se 
evidencie  un  avance  igual  o  mayor  al  
sesenta por ciento (60%) del proyecto.

c) La  suma  de  CIENTO  TREINTA  Y  UN 
MILLONES  SEISCIENTOS  SESENTA  Y 
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CUATRO  MIL  NOVECIENTOS  CINCO 
PESOS M/CTE ($ 131.664.905)  cuando se 
haya suscrito el Acta de avance del 100% 
d

e  las  obras  entre  EL  OPERADOR,  el  
contratista derivado y la INTERVENTORÍA; 
y  la  totalidad  de  las  actas  de  recibo 
individual.

d) La  suma  de  DOSCIENTOS  SESENTA  Y 
TRES  MILLONES  TRESCIENTOS 
VEINTINUEVE  MIL  OCHOCIENTOS  OCHO 
PESOS M/CTE ($ 263.329.808) cuando el 
OPERADOR  DE  RED  haya  presentado  al  
MINISTERIO  copia  de  los  siguientes 
documentos: i) Actas de liquidación de los 
contratos de obra y de interventoría. y ii)  
Acta  de  Recibo  y  Entrega  de 
Infraestructura  entre  OPERADOR, 
INTERVENTOR, PRESTADOR DEL SERVICIO 
Y MINISTERIO.

PARÁGRAFO 1: No se reconocerán costos 
de remuneración en el evento en que no 
se  supere  la  Etapa  1,  prevista  en  la  
Cláusula Décima Cuarta de este contrato.

PARÁGRAFO 2: Para efectos del pago de 
la  remuneración,  será  requisito  que  la 
Fiduciaria  cuente  previamente  con  la 
aprobación escrita de la supervisión del  
presente  Contrato  ejercida  por  EL 
MINISTERIO.”

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES. 

1.  Que  el  día  26  de  diciembre  del  2024,  el  Ministerio  de  Minas  y  Energía  y  CENTRALES 
ELECTRICAS DE NARIÑO CEDENAR S.A E.S.P, suscribieron el Contrato FAZNI GGC No. 1379 de 
2024 cuyo objeto es. “Ampliar la cobertura de energía en las Zonas No Interconectadas ZNI y  
su Administración, Operación y Mantenimiento, para satisfacer por parte del CONTRATISTA la 
demanda energética conforme al desarrollo del Proyecto “CONSTRUCCIÓN DE PROYECTO PARA  
DAR SOLUCIÓN ENERGÉTICA SOSTENIBLE A COMUNIDADES EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO  
DE BALBOA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA".

2. Que el valor del presente contrato es de DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES 
MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($18.433.086.627), 
IVA incluido.

3. Que el día 14 de julio de 2025, se suscribió el acta de inicio, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución pactados en el documento contractual.
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4. Garantías. 
 

Que fue constituida para este contrato la póliza de garantía única de seguro de cumplimiento 
No. 4219903 y de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 013001004483, expedida por SU-
RAMERICANA S.A. - COMPAÑÍA DE SEGUROS; cuyo tomador es CENTRALES ELECTRICAS DE 
NARIÑO CEDENAR S.A E.S.P. en favor de LA NACIÓN – MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA, y 
aprobada mediante acta de fecha 14 de mayo de 2025 así: 

Aseguradora No. Póliza Amparos Valor Asegurado Fecha de 
Inicio Fecha Final

SURAMERICANA 
S.A. - 

COMPAÑÍA DE 
SEGUROS

4219903

Cumplimiento del 
contrato $ 3.686.617.325,40 26/12/2024 26/09/2027

Pagos de salarios y 
prestaciones 

sociales
$ 921.654.331,35 26/12/2024 26/09/2029

SURAMERICANA 
S.A. - 

COMPAÑÍA DE 
SEGUROS

013001004483

Responsabilidad civil 
extracontractual 

(Predios, labores y 
operaciones)

$ 921.654.331,35 26/12/2024 26/09/2026

5. Estado Financiero y Presupuestal. 

De  conformidad  con  la  CLÁUSULA  TERCERA  -VALOR:  El  valor  del  presente  Contrato  es 
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL 
SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($18.433.086.627), IVA incluido, el cual incluye 
todos  los  impuestos,  tasas  y  contribuciones  a  los  que  hubiere  lugar,  de  acuerdo  con  la 
siguiente distribución de recursos:

                                                           Imagen tomada del contrato
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6. Desembolsos

Teniendo presente el informe técnico de la supervisión se indica que: CLÁUSULA TERCERA – 
VALOR y la CLÁUSULA QUINTA – FORMA Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS 
del contrato FAZNI GGC No. 1379 de 2024, el valor corresponde a la suma de DIECIOCHO MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y  TRES  MILLONES OCHENTA Y  SEIS  MIL  SEISCIENTOS 
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($18.433.086.627), el cual incluye todos los impuestos, tasas y  
contribuciones a los que hubiere lugar y los valores discriminados por vigencias, así como los 
desembolsos realizados son:

Concepto Requisitos de pago Valor Valor 
desembolsado

Vigenci
a

Porcentaje de 
desembolso

Primer 
desembolso

P
rimer  desembolso:  correspondiente  a  la  suma  de 
OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES NO-
VECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y 
UN PESOS M/CTE ($8.571.906.441) (cuyo valor se dis-
tribuye entre las actividades a ejecutar como se indica 
en el Anexo 9 “Plan de pagos”), cuando EL OPERADOR 
realice la entrega al MINISTERIO de la copia del con-
trato de Encargo Fiduciario y la suscripción del acta 
de inicio.

$ 8.571.906.441 $ 8.571.906.441 2024 46,50%

 Segundo 
desembolso

:

S
egundo  desembolso:  Correspondiente  a  la  suma  de 
MIL  SEISCIENTOS  TREINTA  Y  DOS  MILLONES  QUI-
NIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y 
NUEVE PESOS M/CTE ($1.632.550.659) cuyo valor se

d
istribuye entre las actividades a ejecutar como se indi-
ca en el Anexo 9 “Plan de pagos”)  

$ 1.632.550.659 Pendiente 2025 8,86%

Tercer 
desembolso

:

T
ercer desembolso: correspondiente a la suma de TRES 
MIL SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHEN-
TA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 
M/CTE ($3.061.883.936) (cuyo valor se distribuye en-
tre  las  actividades a ejecutar  como se indica en el 
Anexo 9 “Plan de pagos

$ 3.061.883.936 Pendiente 2025 16,61%

Cuarto 
desembolso

:

C
uarto desembolso: correspondiente a la suma de DOS 
MIL  TRESCIENTOS  VEINTICINCO  MILLONES  TRES-
CIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE 
($2.325.360.700) (cuyo valor  se  distribuye  entre  las 
actividades a ejecutar como se indica en el Anexo 9 
“Plan de pagos”), 

$2.325.360.700 Pendiente 2026 12,62%

Quinto 
desembolso

Q
uinto desembolso:  correspondiente a la suma de MIL 
CIENTO  NUEVE  MILLONES  OCHOCIENTOS  DOS  MIL 
SIETE PESOS M/CTE ($1.109.802.007) (cuyo valor se 
distribuye entre las actividades a ejecutar como se in-
dica en el Anexo 9 “Plan de pagos”), 

$1.109.802.007 Pendiente 2026 6,02%

Sexto S $ 1.731.582.884 Pendiente 2026 9,39%
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Concepto Requisitos de pago Valor Valor 
desembolsado

Vigenci
a

Porcentaje de 
desembolso

desembolso

exto desembolso: correspondiente a la suma de  MIL 
SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS 
OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUA-
TRO PESOS M/CTE ($1.731.582.884)(cuyo valor se dis-
tribuye entre las actividades a ejecutar como se indica 
en el Anexo 9 Plan de pagos), 

TOTAL $18.433.086.627 $8.571.906.441 100%

Tabla 3. Información Financiera por Vigencia contrato FAZNI GGC No. 1379 de 2024

B. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED Y SU JUSTIFICACIÓN.

El  Operador  de  Red  CENTRALES  ELECTRICAS  DE  NARIÑO  CEDENAR  S.A  E.S.P.,  mediante 
radicados 1-2025-063850 del 26 de diciembre de 2025 respectivamente, allegó solicitud de 
modificación del contrato FAZNI GGC 1379-2024, en los siguientes términos:

“(…)  de  la  manera  más  respetuosa  remito  para  su  revisión  una  propuesta  de  modificación  al  
Contrato Interadministrativo  FAZNI  GGC 1379-2024,  toda vez que,  hay dos puntos que desde el  
contrato inicial observamos que se pueden ajustar(…)

(…)
Con esta propuesta, CEDENAR S.A E.S.P., busca subsanar los vacíos normativos señalados en su 
respuesta previa, permitiendo así que el Ministerio cuente con los soportes de verificación necesarios 
para autorizar el primer desembolso y los subsiguientes.   (…)”

C. JUSTIFICACIÓN DEL APOYO TÉCNICO A LA SUPERVISIÓN FRENTE A LA SOLICITUD DEL 
OPERADOR DE RED. 

El profesional del apoyo técnico a la supervisión por parte del Ministerio mediante informe 
aprobado,  luego  de  las  verificaciones  pertinentes  desde  el  aspecto  técnico  concluyó  y 
recomendó lo siguiente: anexo 1
     
      7. CONCEPTO DEL APOYO TÉCNICO DE LA SUPERVISIÓN:

Una vez analizada la solicitud realizada por la Empresa CENTRALES ELECTRICAS DE NARIÑO  
(CEDENAR S.A E.S.P.)., mediante el comunicado No. 1-2025-063850 del 26 de diciembre de 2025  
(Anexo 1), el apoyo a la supervisión recomienda la modificación del contrato, teniendo en cuenta  
que, dadas las condiciones actuales, se evidencia que es necesario cerrar la cuenta bancaria  
para solicitar el último desembolso generando contradicción con lo indicado en el literal a) de la  
CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA, donde se establece que todos los recursos del contrato deberán ser  
manejados a través de un encargo fiduciario. Por otra parte, no existen condiciones para los  
pagos de remuneración, por lo cual es necesario realizar la inclusión de tales condiciones, a  
continuación, se muestra el detalle de las inconsistencias presentadas:
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7.1. En la cláusula quinta del contrato (Forma y condiciones de desembolso de los recursos), los  
literales e) y f) establecían condiciones que exigían, entre otros requisitos, la entrega del 100% de  
las obras y una serie de documentos finales para poder efectuar los desembolsos. Sin embargo,  
se identificó que dicha exigencia genera dificultades para la continuidad del proyecto, ya que la  
cuenta fiduciaria se cerraría y debe mantenerse activa hasta el desembolso final para la admi-
nistración de los recursos, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 de la Cláu-
sula Décima Cuarta del Contrato, la cual establece que “La totalidad de los recursos FAZNI del  
contrato deberán manejarse a través del Encargo Fiduciario en una cuenta de ahorros bancaria  
exclusiva para el desarrollo del objeto del contrato (…)”.

Es por lo que el grado de avance exigido (100%) para solicitar el quinto desembolso (literal e) di-
ficulta la disponibilidad de recursos para concluir y cerrar la totalidad de las actividades tal y  
como se menciona a continuación: Por lo anterior, se recomiendan las siguientes modificaciones  
al referido clausulado: 

LITERAL E: QUINTO DESEMBOLSO: CLÁUSULA QUINTA– FORMA Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

1 Informe de ejecución de actividades jun-
to con los correspondientes soportes.

MANTENER

Este requisito constituye un insumo técnico es-
encial para verificar el avance real del proyecto 
y sustentar la procedencia del desembolso. Per-
mite evidenciar de manera documentada la eje-
cución de las actividades contratadas, garanti-
zando trazabilidad y transparencia en el uso de 
los recursos FAZNI, en línea con los principios 
de economía y responsabilidad previstos en el 
artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

2

Acta de recibo y entrega de la infraes-
tructura suscrita por EL OPERADOR, IN-
TERVENTORÍA, MINISTERIO Y PRESTADOR 
DE SERVICIO, teniendo en cuenta los li-
neamientos del presente contrato. (Eta-
pa 2)

ELIMINAR

Este documento corresponde al cierre definitivo 
del proyecto y debe exigirse en el sexto desem-
bolso, que es la etapa de cumplimiento del 
100% de las obras. Mantenerlo en el quinto des-
embolso generaría duplicidad de requisitos y va-
cíos financieros para concluir las actividades, 
contrariando el principio de planeación (art. 25 
Ley 80 de 1993).

3

Informe detallado de interventoría aten-
diendo los lineamientos emitidos por la 
supervisión del contrato en donde se 
certifique un avance mínimo el cien por 
ciento (100%) de las obras (Soluciones 
solares construidas y en servicio o canti-
dades de obra ejecutadas en el caso de 
infraestructura de Parques Solares).

MODIFICAR

Exigir el 100% en el quinto desembolso anticipa 
la verificación de cierre, lo cual impide garanti-
zar flujo financiero para culminar las obras. En 
coherencia con el plan de pagos y los hitos con-
tractuales, se ajusta al 90% en esta fase, trasla-
dando la certificación del 100% al sexto desem-
bolso. Este cambio preserva la progresividad en 
la ejecución contractual y asegura disponibilidad 
de recursos.

4 Actas de capacitación realizada a cada 
beneficiario que cuente con la solución 
construida y en funcionamiento referen-
te al 100% de avance de la obra Solu-
ciones solares construidas y en servicio 
o cantidades de obra ejecutadas en el 
caso de infraestructura de Parques So-
lares).

MODIFICAR La capacitación a los beneficiarios debe desa-
rrollarse de manera paralela y proporcional al 
avance de las obras, garantizando que los usua-
rios reciban formación pertinente en el momen-
to en que las soluciones entran en funciona-
miento. Exigir el 100% en el quinto desembolso 
resultaría desproporcionado, pues el proyecto 
aún no estaría completamente concluido. El 
ajuste al 90% asegura coherencia técnica, facili-
ta el flujo de recursos para finalizar el proyecto 
y deja el 100% como requisito exclusivo del sex-
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to desembolso, donde corresponde la verifica-
ción integral y el cierre contractual

5

Informe detallado componente social 
que incluya:

Listados de asistencia.
Registro fotográfico de las activi-
dades.

Desarrollo de actividades del rubro 
social “Escuela TEJ” Momento 5

Documento final que estipula las 
actividades, responsabilidades, ro-
les y funcionamiento de la comuni-
dad energética en relación con el 
AOM.

Documento final e implementación 
de la estrategia de fortalecimiento 
de capacidades en control social 
según los lineamientos emitidos 
por EL MINISTERIO.

MANTENER

El componente social es un eje transversal del 
proyecto FAZNI, ya que asegura la apropiación 
comunitaria, la sostenibilidad de las soluciones 
energéticas y la participación activa de los be-
neficiarios. Este informe permite verificar, en 
paralelo al avance técnico, que las comunidades 
han sido capacitadas, que existe trazabilidad de 
la gestión social (asistencias, registros fotográfi-
cos) y que se ha implementado la estrategia de 
fortalecimiento en control social conforme a los 
lineamientos del MME. Mantener este requisito 
en el quinto desembolso garantiza que los im-
pactos sociales se midan antes del cierre total 
del proyecto, promoviendo la transparencia y la 
corresponsabilidad comunitaria, en aplicación de 
los principios de responsabilidad y eficiencia es-
tablecidos en la Ley 80 de 1993 y en concordan-
cia con los fines sociales del Estado (art. 2 C.P.).

6
Registro de la Comunidad Energética en 
el RUCE según lineamientos vigentes 
emitidos por EL MINISTERIO.

MANTENER

Este requisito es de carácter normativo y co-
rresponde a la formalización de la comunidad 
energética en el Registro Único de Comunidades 
Energéticas (RUCE). Debe verificarse antes de la 
finalización total del contrato, para asegurar que 
las comunidades beneficiarias estén registradas 
y cuenten con el marco legal necesario para 
operar.

7

Un (1) informe final sobre los contratos 
suscritos, la utilización de los recursos y 
el giro al MINISTERIO de los rendimien-
tos financieros, que sean soportados con 
documentos que haya emitido el inter-
ventor al respecto.

ELIMINAR

Este informe corresponde a la etapa de cierre 
de la Fase I y debe exigirse únicamente cuando 
la totalidad de los recursos se encuentren eje-
cutados y sea posible consolidar la información 
financiera, técnica y contractual. Solicitarlo en 
esta fase sería anticipado e improcedente, dado 
que su naturaleza es propia del proceso de li-
quidación.

Además, este requisito ya se encuentra previsto 
en la Cláusula Décima Séptima – Obligaciones 
durante la Etapa 3: Actividades de Cierre y Li-
quidación de la Fase I, numeral 2, por lo que 
mantenerlo en esta etapa generaría duplicidad 
normativa y documental.

8

Informe de gestión en el que se eviden-
cie la ejecución de actividades del 100% 
de avance de la obra (Soluciones solares 
construidas y en servicio o cantidades de 
obra ejecutadas en el caso de infraes-
tructura de Parques Solares) debida-
mente suscrito por el OPERADOR e IN-
TERVENTOR, de acuerdo con lo definido 
en el presente contrato.

ELIMINAR

El 100% de avance de las obras corresponde ve-
rificarse únicamente en el sexto desembolso, 
cuando se alleguen los documentos finales de 
cierre. Mantener este requisito en el quinto des-
embolso generaría un desfase operativo y finan-
ciero, contrario al principio de proporcionalidad 
y a la lógica del plan de pagos.

9
Cualquier informe o documentación adi-
cional requerida por el SUPERVISOR 
(MINISTERIO) y/o INTERVENTOR.

MANTENER

Este requisito otorga flexibilidad y control a la 
supervisión e interventoría, quienes pueden soli-
citar documentación adicional cuando lo consi-
deren necesario para verificar la correcta ejecu-
ción del contrato. Se trata de una cláusula 
abierta que refuerza la trazabilidad, el control 
efectivo y el cumplimiento de los principios de 
responsabilidad y transparencia administrativa 
(art. 26 Ley 80 de 1993).
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 (…)

De igual forma y teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, para el literal f también se 
deberá modificar los requisitos del sexto desembolso, ya que en este deberá ir el cumplimiento 
al 100% de los respectivos avances, justificándolo de la siguiente manera:

LITERAL F: SEXTO DESEMBOLSO: CLÁUSULA QUINTA– FORMA Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

1. Entrega de los siguientes documentos debidamente diligenciados y firmados por EL OPERADOR, según aplique: (Etapa 3)

No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

a
Relación de pagos de financiera

ELIMINAR

La relación de pagos es un documento de carácter financiero y 
administrativo elaborado por el MME como responsables de la 
administración de los recursos FAZNI. El operador no tiene inje-
rencia en su elaboración ni está dentro de sus obligaciones con-
tractuales.  Mantenerlo  como requisito  trasladaría  al  operador 
una función que no le compete, generando posibles retrasos e 
ineficiencia en el desembolso.

b
Garantías contrato con amparos 
y vigencias actualizados. ELIMINAR

No  se  requiere  en  esta  etapa,  dado  que  la  actualización  y 
entrega  de  las  garantías  contractuales  con  sus  respectivos 
amparos  y  vigencias  ya  está  prevista  como  requisito  en  la 
Cláusula  Vigésima  Segunda  del  contrato  y  en  el  Anexo  2, 
apartado c) “Etapa 3 – Actividades de Cierre, Recibo y Entrega 
de  Infraestructura”,  así  como  en  el  Anexo  3,  donde  se 
establecen  los  documentos  obligatorios  para  el  cierre  y 
liquidación.

En ese sentido, incluir nuevamente este requisito en esta fase 
no  resulta  necesario,  toda  vez  que  su  cumplimiento  ya  se 
encuentra  debidamente  regulado  en  el  procedimiento 
contractual correspondiente a la etapa de cierre y liquidación 
de la Fase I.

c Contratos derivados ELIMINAR

Los contratos derivados de obra, interventoría y suministros ya 
fueron  exigidos  en  etapas  anteriores  como  parte  de  los 
requisitos  asociados  a  la  ejecución  y  a  la  remuneración 
establecida  en  la  Cláusula  Séptima  –  Remuneración  del 
Operador.
La supervisión, en dichas fases, verifica la legalidad, vigencia y 
cumplimiento de los requisitos contractuales correspondientes.

Por lo anterior, mantener este requisito en el sexto desembolso 
resultaría  reiterativo,  dado  que  su  control  ya  se  encuentra 
previsto  en  la  Cláusula  Décima  Cuarta  –  Obligaciones 
específicas  del  Operador  durante  la  Etapa  1  –  Actividades 
previas a la contratación y contratación de la Fase I, así como 
en el Anexo 2 y Anexo 3 del contrato.

En  consecuencia,  se  elimina  de  este  desembolso  con  el 
propósito  de  optimizar  el  proceso,  evitar  duplicidades  y 
garantizar la trazabilidad, eficiencia y coherencia en la ejecución 
contractual

d Contrato Encargo Fiduciario ELIMINAR

El contrato fiduciario constituye la base para la administración y 
manejo  de  los  recursos  del  programa  FAZNI,  siendo  exigido 
desde el primer desembolso como condición para garantizar la 
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adecuada operatividad financiera del contrato y la trazabilidad 
de los recursos públicos.

De acuerdo con lo  previsto  en la  Cláusula  Décima Cuarta  – 
Obligaciones  específicas  del  Operador  durante  la  Etapa  1  – 
Actividades previas a la contratación y contratación de la Fase I, 
así como en el Anexo 2 y Anexo 3, la presentación y aprobación 
de  este  documento  ya  fue  requerida  y  verificada  por  la 
supervisión en las fases iniciales.

Por lo tanto, mantener este requisito en el sexto desembolso no 
aporta  un  valor  adicional  al  control  contractual,  ya  que  su 
cumplimiento fue oportunamente validado.

e Rendición Final Cuenta ELIMINAR

La rendición final de cuentas únicamente puede consolidarse 
una vez se haya ejecutado y desembolsado la totalidad de los 
recursos  del  proyecto.  Incluir  este  requisito  en  el  sexto 
desembolso resultaría anticipado, dado que en esta etapa aún 
no  se  cuenta  con  la  información  financiera  y  contractual 
definitiva.

De acuerdo con lo establecido en la Cláusula Vigésima Segunda 
y en los Anexos 2 y 3, la rendición final de cuentas hace parte 
de  la  Etapa  3  –  Actividades  de  Cierre,  Recibo  y  Entrega  de 
Infraestructura,  fase  en  la  cual  se  consolida  la  información 
técnica, administrativa y financiera necesaria para la liquidación.

En consecuencia, se elimina de este desembolso con el fin de 
mantener la coherencia en la secuencia contractual, optimizar 
el  proceso  y  garantizar  que  la  información  reportada  sea 
completa, verificada y definitiva

f Certificación  cancelación  de 
cuenta ELIMINAR

La cancelación de la cuenta  únicamente puede efectuarse una 
vez se hayan reintegrado a la Nación los recursos no ejecutados 
y los rendimientos financieros,  lo cual  ocurre al  cierre de la 
Fase I. 

Solicitar  este  documento  como  requisito  previo  al  sexto 
desembolso  implicaría  anticipar  un  trámite  que  solo  es 
procedente una vez culminada la ejecución total del proyecto.

Conforme a lo previsto en la Etapa 3 – Actividades de Cierre, 
Recibo y Entrega de Infraestructura, establecida en la Cláusula 
Vigésima  Segunda  y  desarrollada  en  los  Anexos  2  y  3,  la 
certificación de cancelación de la cuenta fiduciaria debe exigirse 
únicamente en la fase de cierre.

En  consecuencia,  se  elimina  de  este  desembolso  con  el 
propósito  de  mantener  la  secuencia  lógica  del  proceso 
contractual  y  asegurar  que  las  verificaciones  financieras  se 
realicen con información definitiva y validada.

g Informe final Operador ELIMINAR El informe final del Operador constituye un documento esencial 
de  cierre,  en  el  que  se  consolidan  los  resultados  técnicos, 
financieros, sociales y administrativos del proyecto, incluyendo 
la información correspondiente a los contratos derivados. Este 
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documento  garantiza  la  trazabilidad,  la  transparencia  y  la 
evaluación integral  del cumplimiento contractual,  permitiendo 
al  Ministerio  de  Minas  y  Energía  verificar  el  alcance  y  la 
efectividad de la ejecución frente al objeto pactado.

No  obstante,  este  requisito  ya  se  encuentra  expresamente 
previsto en la Cláusula Décima Séptima – Obligaciones durante 
la Etapa 3:  Actividades de Cierre y Liquidación de la Fase I, 
numeral  2,  por  lo  cual  no  es  necesario  reiterarlo  en  este 
desembolso.

h Informe final Interventoría ELIMINAR

El informe final de interventoría es un documento que consolida 
la  verificación  técnica,  administrativa  y  financiera  de  la 
ejecución  contractual.  No  obstante,  este  requisito  ya  se 
encuentra previsto en la ejecución de la Fase I, conforme a lo 
dispuesto  en  la  Cláusula  Décima  Cuarta  –  Obligaciones 
específicas del Operador durante la Etapa 1, numeral xvi, donde 
se establece expresamente la obligación de allegar los informes 
de interventoría correspondientes.

Por  tanto,  no  resulta  necesario  mantenerlo  como  requisito 
adicional en este desembolso, ya que su exigencia en esta etapa 
generaría  duplicidad  de  controles  y  carga  documental 
innecesaria. En consecuencia, se elimina con el fin de optimizar 
el proceso contractual, manteniendo la trazabilidad y el control 
técnico dentro de los mecanismos ya definidos en el contrato.

i Acta de Energización Modifica y adi-
ciona

Se ajusta la denominación a “Acta de Recibo y Entrega de Infra-
estructura”,  documento que formaliza la transferencia de las 
obras ejecutadas y energizadas al prestador del servicio y al Mi-
nisterio  de  Minas  y  Energía,  con  el  aval  de  la  interventoría.
Constituye prueba del  cierre técnico y operativo del proyecto, 
indispensable para la culminación y liquidación de la Fase I.

En esta acta se incorporan los siguientes documentos comple-
mentarios, los cuales hacen parte integral del cierre técnico y 
sirven de soporte para la verificación de cumplimiento: j,k,l,m,n.

De esta forma, el  Acta de Recibo y Entrega de Infraestructura 
consolida todos los documentos técnicos, sociales y de cumpli-
miento normativo que respaldan el cierre de la Fase I, evitando 
dispersión de información y fortaleciendo la trazabilidad con-
tractual.

j

Declaración  de  cumplimiento 
RETIE  de  cada  instalación  o 
Certificación RETIE si aplica ELIMINAR

El cumplimiento del RETIE es obligatorio para las instalaciones 
eléctricas y su verificación se realiza durante la ejecución por 
parte de la interventoría.

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3 y se 
integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de Infraes-
tructura” del sexto desembolso, que consolida la documenta-
ción técnica de cierre de la Fase I.

k
Cantidades de obra

ELIMINAR

El consolidado de cantidades de obra ejecutadas se acredita 
mediante los informes de avance e interventoría durante la eta-
pa.
Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” del sexto desembolso, documento que reúne la 
información técnica necesaria para el cierre de la Fase I.

l Planos ELIMINAR El consolidado de cantidades de obra ejecutadas se acredita 
mediante los informes de avance e interventoría durante la eta-
pa  de  ejecución.
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Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” del sexto desembolso, documento que reúne la 
información técnica necesaria para el cierre de la Fase I.

m Listado de usuarios ELIMINAR

Constituye un insumo esencial para la trazabilidad social y téc-
nica del proyecto, garantizando que las soluciones energéticas 
se entreguen a los destinatarios previstos.

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” documento que consolida la información técni-
ca y social necesaria para el cierre de la Fase I.

n Acta de recibo de obra ELIMINAR

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura”  documento  que  consolida  la  información 
técnica y social necesaria para el cierre de la Fase I.

o Acta liquidación contrato de obra ELIMINAR

La liquidación del contrato de obra únicamente puede realizarse 
una vez se hayan efectuado todos los desembolsos y se haya 
cerrado  financieramente  la  relación  contractual  entre  el 
Operador (OR) y el contratista.

Por tanto, exigirla en el sexto desembolso resultaría anticipado 
e improcedente. 

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, 
dentro  de  las  actividades  de  cierre,  recibo  y  entrega  de 
infraestructura, etapa en la cual debe presentarse formalmente 
como parte del proceso integral de liquidación de la Fase I.

p Recursos no ejecutados ELIMINAR

Los recursos no ejecutados solo pueden determinarse una vez 
finalizado  el  proceso  contractual,  es  decir,  después  de 
efectuado  el  último  desembolso  y  consolidado  el  balance 
financiero definitivo del proyecto.

Por tanto, exigir este requisito en el sexto desembolso resultaría 
anticipado e improcedente.

Este aspecto ya se encuentra previsto en la Cláusula Décima 
Séptima  –  Obligaciones  durante  la  Etapa  3:  Actividades  de 
Cierre y Liquidación de la Fase I (numeral 3), así como en los 
Anexos  2  y  3,  correspondientes  a  la  Etapa  3  –  Cierre  y 
Liquidación, donde debe verificarse formalmente este requisito 
como parte del cierre financiero y contractual.
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q Reintegro de rendimientos ELIMINAR

únicamente pueden determinarse al cierre contractual, una vez 
realizado  el  último  desembolso  y  consolidado  el  balance 
financiero definitivo del proyecto.

Exigir  este  requisito  en  la  presente  fase  sería  anticipado  e 
improcedente, dado que aún no se cuenta con la totalidad de la 
información de ejecución presupuestal.

Este  aspecto  se  encuentra  regulado  en  la  Cláusula  Décima 
Séptima  –  Obligaciones  durante  la  Etapa  3:  Actividades  de 
Cierre  y  Liquidación  de  la  Fase  I,  así  como  en  la  Cláusula 
Décima  Tercera  –  Encargo  Fiduciario  (numeral  iii),  y  en  los 
Anexos 2 y 3, donde se establece expresamente la verificación 
de los saldos y la devolución de los recursos no ejecutados.

r Balance Financiero ELIMINAR

solo  puede  elaborarse  una  vez  finalizados  todos  los 
desembolsos  y  cerrada  la  ejecución  total  del  proyecto, 
momento  en  el  cual  se  dispone  de  la  información  definitiva 
sobre ingresos, egresos y rendimientos financieros.

Solicitar  este  documento  en  el  sexto  desembolso  sería 
anticipado e improcedente,  ya  que aún no se cuenta con el 
cierre contable ni presupuestal del contrato.

Este requisito se encuentra previsto en la Etapa 3 – Actividades 
de Cierre, Recibo y Entrega de Infraestructura, conforme a lo 
establecido  en  los  Anexos  2  y  3,  donde  se  dispone  su 
presentación  como  parte  del  proceso  integral  de  cierre 
financiero y liquidación de la Fase I.

s Garantías contratos derivados ELIMINAR

Las garantías de los contratos de obra e interventoría derivados 
están previstas en la Cláusula Décima Cuarta, que obliga al ope-
rador a allegarlas desde su firma. No procede exigirlas de nuevo 
en el sexto desembolso, ya que su verificación se realiza al ini-
cio y durante la ejecución.

t Informes mensuales de OR ELIMINAR

El contrato establece la obligación del Operador de presentar 
informes  mensuales  de  avance  durante  toda  la  ejecución 
contractual,  los  cuales  son  revisados  y  validados  de  manera 
continua por la supervisión e interventoría.

Dado que esta obligación es de carácter permanente y ya se 
cumple de forma periódica a lo largo de la ejecución, no resulta 
necesario  reiterarla  como  requisito  específico  en  el  sexto 
desembolso.

u Certificado  Parafiscales  de  los 
últimos 6 meses.

ELIMINAR No se considera necesario requerir nuevamente este documento 
en el sexto desembolso, dado que el Operador lo presenta y 
actualiza de manera periódica durante la ejecución contractual, 
en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Además, este requisito ya se encuentra previsto expresamente 
en el Anexo 3, como parte de la documentación exigida para la 
suscripción del Acta de Liquidación.

Por  lo  tanto,  suprimirlo  en  esta  etapa  evita  duplicidades  y 
mantiene la coherencia con los requisitos establecidos para el 
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cierre contractual.

v Certificado Obligaciones ELIMINAR

El certificado de obligaciones es elaborado directamente por el 
MME con base en la información consolidada. No corresponde 
trasladar al operador esta obligación. Mantenerlo en este des-
embolso sería improcedente, ya que no depende de la gestión 
del contratista.

w Contrato y modificaciones, CDP y  
RP ELIMINAR

Estos documentos ya reposan en el MME y en plataformas de 
contratación pública (SECOP), lo que garantiza su trazabilidad y 
disponibilidad. Exigirlos de nuevo en el sexto desembolso sería 
redundante.

2
Actas  de  liquidación  de  lo  (s)  
contrato  (s)  de  obra  y/o  
suministro e interventoría.

ELIMINAR

Las actas de liquidación no pueden existir  hasta después de 
desembolsados todos los recursos y cerrado financieramente el 
contrato. Además, ya están previstas en el Anexo 2 y en los re-
quisitos de remuneración. Por tanto, mantenerlas en este des-
embolso genera duplicidad.

3

Cualquier  informe  o 
documentación  adicional 
requerida  por  el  SUPERVISOR 
(MINISTERIO) y/o INTERVENTOR

MANTENER

Permite  a  la  supervisión  e  interventoría  solicitar  información 
complementaria cuando lo considere pertinente. Garantiza fle-
xibilidad y un control efectivo en la etapa de cierre, por lo cual 
debe mantenerse.

(…)

Respecto a la CLÁUSULA SEPTIMA – REMUNERACIÓN DEL OPERADOR, se evidenció que, si bien 
se establece el porcentaje de remuneración y su base de cálculo, no se definen las condiciones  
específicas, ni los documentos requeridos, ni el momento en que debe autorizarse el pago de 
dicha remuneración, esta omisión genera incertidumbre para la autorización de los pagos por  
concepto de remuneración, situación que genera dificultad en la interpretación, gestión con-
tractual y presupuestal, aplicación de los criterios para la ejecución de los pagos por ese con-
cepto por parte del operador y supervisión.
Por otra parte, se identifica que el valor a reconocer por concepto de remuneración es el 5% del  
costo directo del proyecto, valor que concuerda con el valor indicado en el Anexo 9 del Contrato  
y no el 5% del costo total del Contrato como lo establece la Cláusula Séptima, tal y como se 
evidencia a continuación: 
7.2. “CLÁUSULA  SEPTIMA–  REMUNERACIÓN  DEL  OPERADOR  DE  RED:  Las  partes  acuerdan 
como remuneración al  OPERADOR  por su actividad de administración, ejecución de recursos 
asistencia técnica y energización, el cinco por ciento (5%) del costo total del contrato el cual in-
cluye IVA y  demás impuestos a que haya lugar, no obstante, esta remuneración se pagará y li-
quidará sobre el monto total efectivamente ejecutado y recibido por el Supervisor, respetando  
los valores máximos establecidos en el Anexo No. 1 y acorde al Anexo 9 “Plan de Pagos”.”
(…) 

ANEXO No. 9 -PLAN DE PAGOS
ACTIVIDAD DESEMBOLSO 1 DESEMBOLSO 2 DESEMBOLSO 3 DESEMBOLSO 4 DESEMBOLSO 5 DESEMBOLSO 6

Infraestructura $ 8.220.800.029 $ 1.382.884.914 $ 2.399.046.653 $ 1.856.857.826 $ 665.801.854 $ 1.468.253.076

Interventoría $ 0 $ 193.383.675 $ 290.075.512 $ 290.075.512 $ 193.383.674 $ 0

Capacitaciones $ 0 $ 0 $ 15.968.586 $ 9.581.152 $ 6.387.434 $ 0

Rubro Social CE $ 0 $56.282.070 $ 225.128.280 $ 168.846.210 $ 112.564.140 $ 0

Administración Delegada $ 351.106.412 $ 0 $ 131.664.905 $ 0 $ 131.664.905 $ 263.329.808
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TOTAL $ 8.571.906.441
$ 1.632.550.659 $ 3.061.883.936 $ 2.325.360.700 $ 1.109.802.007

$ 1.731.582.884

D. CONCLUSIÓN DE LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES JURÍDICAS.

Efectuado el análisis del caso y verificados los argumentos expuestos por el Operador, así 
como la justificación técnica elaborada por el Apoyo Técnico a la Supervisión del Ministerio de 
Minas y  Energía,  esta  Dirección,  en calidad de Supervisor  del  contrato,  considera que se 
encuentran debidamente justificadas las modificaciones requeridas, se avala y recomienda al 
Grupo de Gestión Contractual – GGC del Ministerio que, previo el análisis jurídico que se 
estime  pertinente,  se  proceda  con  el  trámite  administrativo  que  permita  modificar  los 
literales e) y f) de la Cláusula Quinta  Forma y Condiciones de Desembolso de los Recursos, y 
la  Cláusula  Séptima  Remuneración  del  Operador, los  cuales  quedarían  redactados  de  la 
siguiente manera:

I) Justificación de la modificación de los requisitos del Quinto Desembolso- literal e)

Es por esto que el grado de avance exigido (100%) para solicitar el quinto desembolso (literal 
e) dificulta la disponibilidad de recursos necesarios para concluir y cerrar la totalidad de las 
actividades, tal como se expone a continuación:

En la versión inicial del contrato, los requisitos del quinto desembolso contemplaban condi-
ciones orientadas a verificar el 100% de avance de las obras, la entrega de documentos finales 
de cierre contractual y las actas de recibo definitivo de la infraestructura. Sin embargo, tras el 
análisis realizado por la supervisión y el apoyo técnico, se identificó que dichas exigencias re-
sultan improcedentes en esta etapa, ya que generan restricciones financieras y operativas que 
afectan la continuidad y culminación del proyecto.

En particular, condicionar el desembolso al 100% de ejecución limita la disponibilidad de re-
cursos para concluir las actividades pendientes, teniendo en cuenta que la  Cláusula Décima 
Cuarta del contrato establece que  “la totalidad de los recursos FAZNI deberán manejarse a  
través del Encargo Fiduciario en una cuenta de ahorros bancaria exclusiva para el desarrollo  
del objeto contractual”. Exigir el 100% de ejecución antes del desembolso implicaría un cierre 
anticipado de la cuenta fiduciaria, lo cual contraría la finalidad de esta figura y restringe la eje-
cución ordenada de los recursos.

Por lo anterior, se consideró necesario reordenar los requisitos del quinto desembolso, de la 
siguiente manera:

 Mantener los informes técnicos, sociales y de ejecución (con avance del 90%), que per-
miten verificar resultados parciales y garantizar el cumplimiento progresivo del contra-
to.
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 Modificar los requisitos que exigían el 100% de avance, ajustándolos al 90%, en cohe-
rencia con el estado real de la ejecución y con el principio de proporcionalidad.

 Trasladar los documentos finales de cierre y las exigencias asociadas al 100% de avan-
ce (actas de recibo definitivo, informes de gestión, liquidaciones finales) al sexto des-
embolso, que corresponde a la etapa de cumplimiento total y liquidación contractual.

Este ajuste no implica una reducción del control ni flexibilización de las obligaciones contrac-
tuales; por el contrario, constituye una redistribución técnica y lógica de los requisitos entre 
el quinto y el sexto desembolso, con el propósito de:

1. Garantizar la disponibilidad financiera del operador para culminar el 10% restante del 
proyecto.

2. Evitar vacíos o restricciones que puedan afectar la continuidad de las actividades.

3. Asegurar que los documentos de cierre y la certificación del 100% de cumplimiento se 
concentren en el último desembolso, donde corresponde la liquidación integral.

4. Preservar los principios de planeación, equilibrio económico, economía y responsabili-
dad consagrados en los artículos 4, 25 y 27 de la Ley 80 de 1993, así como el marco de 
supervisión y administración de recursos previsto en el Decreto 1082 de 2015.

En coherencia con el plan de pagos y los hitos contractuales, el avance exigido para el quinto 
desembolso se ajusta al 90%, trasladando la verificación del 100% al sexto desembolso. Este 
cambio asegura la progresividad en la ejecución contractual, la disponibilidad oportuna de re-
cursos y la adecuada trazabilidad de la gestión.

En conclusión, la modificación de los ítems del quinto desembolso no altera el objeto ni el va-
lor del contrato. Por el contrario, fortalece la eficiencia administrativa, la transparencia y la 
correcta ejecución de los recursos FAZNI, asegurando la continuidad y el cierre exitoso del 
proyecto.

A  continuación,  se  presenta  la  decisión  adoptada  respecto  de  cada  requisito  del  Quinto 
Desembolso- literal e):

No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

1 Informe de ejecución de actividades 
junto con los correspondientes soportes.

MANTENER Este requisito constituye un insumo técnico esencial para ve-
rificar el avance real del proyecto y sustentar la procedencia 
del desembolso. Permite evidenciar de manera documentada 
la ejecución de las actividades contratadas, garantizando tra-
zabilidad y transparencia en el uso de los recursos FAZNI, en 
línea con los principios de economía y responsabilidad previs-

tos en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.
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2 Acta de recibo y entrega de la 
infraestructura suscrita por EL 

OPERADOR, INTERVENTORÍA, MINISTERIO 
Y PRESTADOR DE SERVICIO, teniendo en 

cuenta los lineamientos del presente 
contrato. (Etapa 2)

ELIMINAR Este documento corresponde al cierre definitivo del proyecto 
y debe exigirse en el sexto desembolso, que es la etapa de 

cumplimiento del 100% de las obras. Mantenerlo en el quinto 
desembolso generaría duplicidad de requisitos y vacíos finan-
cieros para concluir las actividades, contrariando el principio 

de planeación (art. 25 Ley 80 de 1993).

3 Informe detallado de interventoría aten-
diendo los lineamientos emitidos por la 
supervisión del contrato en donde se 

certifique un avance mínimo el cien por 
ciento (100%) de las obras (Soluciones 

solares construidas y en servicio o canti-
dades de obra ejecutadas en el caso de 

infraestructura de Parques Solares).

MODIFICAR Exigir el 100% en el quinto desembolso anticipa la verificación 
de cierre, lo cual impide garantizar flujo financiero para cul-
minar las obras. En coherencia con el plan de pagos y los hi-
tos contractuales, se ajusta al 90% en esta fase, trasladando 
la certificación del 100% al sexto desembolso. Este cambio 

preserva la progresividad en la ejecución contractual y asegu-
ra disponibilidad de recursos.

4 Actas de capacitación realizada a cada 
beneficiario que cuente con la solución 

construida y en funcionamiento referente 
al 100% de avance de la obra Soluciones 

solares construidas y en servicio o 
cantidades de obra ejecutadas en el 
caso de infraestructura de Parques 

Solares).

MODIFICAR  La capacitación a los beneficiarios debe desarrollarse de ma-
nera paralela y proporcional al avance de las obras, garanti-
zando que los usuarios reciban formación pertinente en el 
momento en que las soluciones entran en funcionamiento. 

Exigir el 100% en el quinto desembolso resultaría despropor-
cionado, pues el proyecto aún no estaría completamente con-
cluido. El ajuste al 90% asegura coherencia técnica, facilita el 

flujo de recursos para finalizar el proyecto y deja el 100% 
como requisito exclusivo del sexto desembolso, donde co-

rresponde la verificación integral y el cierre contractual
5 Informe detallado componente social 

que incluya:

Listados de asistencia. 
Registro  fotográfico  de  las  activida-
des. 
Desarrollo  de  actividades  del  rubro 
social "Escuela TEJ" Momento 5 
Documento final que estipula las acti-
vidades,  responsabilidades,  roles  y 
funcionamiento de comunidad energé-
tica en relación con el AOM.
Documento final e implementación de 
la  estrategia  de  fortalecimiento  de 
capacidades  en  control  social  según 
los  lineamientos  emitidos  por  EL 
MINISTERIO

MANTENER El componente social es un eje transversal del proyecto FAZ-
NI, ya que asegura la apropiación comunitaria, la sostenibili-
dad de las soluciones energéticas y la participación activa de 
los beneficiarios. Este informe permite verificar, en paralelo al 

avance técnico, que las comunidades han sido capacitadas, 
que existe trazabilidad de la gestión social (asistencias, regis-
tros fotográficos) y que se ha implementado la estrategia de 
fortalecimiento en control social conforme a los lineamientos 

del MME. Mantener este requisito en el quinto desembolso 
garantiza que los impactos sociales se midan antes del cierre 
total del proyecto, promoviendo la transparencia y la corres-
ponsabilidad comunitaria, en aplicación de los principios de 

responsabilidad y eficiencia establecidos en la Ley 80 de 1993 
y en concordancia con los fines sociales del Estado (art. 2 

C.P.).

6 Registro de la Comunidad Energética en 
el RUCE según lineamientos vigentes 

emitidos por EL MINISTERIO.

MANTENER Este requisito es de carácter normativo y corresponde a la 
formalización de la comunidad energética en el Registro Único 
de Comunidades Energéticas (RUCE). Debe verificarse antes 
de la finalización total  del  contrato,  para asegurar que las 
comunidades beneficiarias estén registradas y cuenten con el 
marco legal necesario para operar.

7 Un (1) informe final sobre los contratos 
suscritos, la utilización de los recursos y 
el giro al MINISTERIO de los rendimien-
tos financieros, que sean soportados con 
documentos que haya emitido el inter-

ventor al respecto.

ELIMINAR Este informe corresponde a la etapa de cierre de la Fase I y 
debe exigirse únicamente cuando la totalidad de los recursos 
se encuentren ejecutados y sea posible consolidar la informa-
ción financiera, técnica y contractual. Solicitarlo en esta fase 
sería anticipado e improcedente, dado que su naturaleza es 
propia del proceso de liquidación.

Además, este requisito ya se encuentra previsto en la Cláusu-
la Décima Séptima – Obligaciones durante la Etapa 3: Activi-
dades de Cierre y Liquidación de la Fase I, numeral 2, por lo 
que mantenerlo en esta etapa generaría duplicidad normativa 
y documental.

8 Informe de gestión en el que se 
evidencie la ejecución de actividades del 
100% de avance de la obra (Soluciones 

solares construidas y en servicio o 
cantidades de obra ejecutadas en el 

ELIMINAR El 100% de avance de las obras corresponde verificarse única-
mente en el sexto desembolso, cuando se alleguen los docu-
mentos finales de cierre. Mantener este requisito en el quinto 
desembolso generaría un desfase operativo y financiero, con-
trario al principio de proporcionalidad y a la lógica del plan de 
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caso de infraestructura de Parques 
Solares) debidamente suscrito por el 

OPERADOR e INTERVENTOR, de acuerdo 
con lo definido en el presente contrato.

pagos.

9 Cualquier informe o documentación 
adicional requerida por el SUPERVISOR 

(MINISTERIO) y/o INTERVENTOR.

MANTENER Este requisito otorga flexibilidad y control a la supervisión e 
interventoría,  quienes  pueden  solicitar  documentación 
adicional  cuando  lo  consideren  necesario  para  verificar  la 
correcta  ejecución  del  contrato.  Se  trata  de  una  cláusula 
abierta que refuerza la trazabilidad, el control efectivo y el 
cumplimiento  de  los  principios  de  responsabilidad  y 
transparencia administrativa (art. 26 Ley 80 de 1993).

POR LO ANTERIOR, EL TEXTO FINAL PROPUESTO PARA LA CLÁUSULA QUINTA, LITERAL E), 
QUEDARÍA ASÍ:

CLÁUSULA QUINTA- FORMA Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:  
(…)

e. Quinto desembolso: Correspondiente a la suma MIL CIENTO NUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS DOS MIL SIETE PESOS M/CTE ($1.109.802.007) (cuyo valor se distribu-
ye entre las actividades a ejecutar como se indica en el Anexo 9 “Plan de pagos”),  
cuando EL OPERADOR presente al MINISTERIO: 

1. Informe de ejecución de actividades junto con los correspondientes soportes. 
2. Informe detallado de interventoría atendiendo los lineamientos emitidos por la 

supervisión del contrato en donde se certifique un avance mínimo el noventa por 
ciento (90%) de las obras (Soluciones solares construidas y en servicio o cantida-
des de obra ejecutadas en el caso de infraestructura de Parques Solares). 

3. Actas de capacitación realizada a cada beneficiario que cuente con la solución 
construida y en funcionamiento referente al 90% de avance de la obra (Solucio-
nes solares construidas y en servicio o cantidades de obra ejecutadas en el caso  
de infraestructura de Parques Solares)  

4. Informe detallado componente social que incluya: 
 Listados de asistencia. 
 Registro fotográfico de las actividades. 
 Desarrollo de actividades del rubro social “Escuela TEJ” Momento 5 
 Documento final que estipula las actividades, responsabilidades, roles y fun-

cionamiento de la comunidad energética en relación con el AOM. 
 Documento final e implementación de la estrategia de fortalecimiento de ca-

pacidades en control social según los lineamientos emitidos por EL MINISTE-
RIO.  

5. Registro de la Comunidad Energética en el  RUCE según lineamientos vigentes 
emitidos por EL MINISTERIO. 
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6. Cualquier informe o documentación adicional requerida por el SUPERVISOR (MI-
NISTERIO) y/o INTERVENTOR 

II) Justificación de la modificación de los requisitos del Sexto Desembolso (Literal f)

En la versión inicial del contrato, los requisitos del sexto desembolso contemplaban diversos 
documentos de cierre financiero, administrativo y técnico, varios de los cuales ya habían sido 
exigidos en fases anteriores o correspondían a obligaciones propias del Ministerio o de la fidu-
ciaria.

Tras el análisis efectuado por la supervisión y el equipo de apoyo técnico, se identificó la ne-
cesidad de ajustar, eliminar o reubicar determinados requisitos, con el propósito de evitar du-
plicidades, garantizar coherencia contractual y fortalecer la trazabilidad en el proceso de liqui-
dación de la Fase I.

Estas modificaciones se sustentan en los principios de la contratación estatal previstos en los 
artículos 4, 25 y 27 de la Ley 80 de 1993, que consagran la planeación, economía, transparen-
cia, responsabilidad y equilibrio económico, así como en lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015, en materia de supervisión, gestión contractual y control de recursos públicos.

El ajuste busca armonizar los requisitos del desembolso con la estructura y etapas del contra-
to, de modo que cada fase concentre únicamente los documentos pertinentes a su naturaleza 
y finalidad.

En consecuencia, los ajustes adoptados se orientan a:

1. Optimizar los controles contractuales, evitando la duplicidad de requisitos y documen-
tos que ya fueron exigidos en fases anteriores.

2. Fortalecer la transparencia y trazabilidad de la información en la etapa de cierre, ase-
gurando que la documentación requerida permita verificar de manera integral el cum-
plimiento del contrato.

3. Mantener la suficiencia de garantías jurídicas, técnicas y financieras, sin trasladar al 
operador cargas administrativas o documentales que no le corresponden.

4. Asegurar un cierre ordenado, coherente y verificable con la finalidad contractual y con 
los procedimientos fiduciarios establecidos para el manejo de los recursos FAZNI.

De igual forma, se mantiene la facultad de la supervisión e interventoría para solicitar infor-
mación o documentación adicional cuando lo estimen necesario, garantizando así la flexibili-
dad y el control efectivo durante la etapa de cierre y liquidación del contrato.
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A continuación, se presenta la decisión adoptada respecto de cada requisito del Sexto Desem-
bolso (Literal f):

SEXTO DESEMBOLSO
No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

1. Entrega de los siguientes documentos debidamente diligenciados y firmados por EL OPERADOR, según aplique: (Etapa 3)

No. REQUISITOS ACTUALES SOLICITUD JUSTIFICACIÓN EXCLUSIÓN

a
Relación de pagos de financiera

ELIMINAR La relación de pagos es un documento de carácter financiero y 
administrativo elaborado por el MME como responsables de la 
administración de los recursos FAZNI. El operador no tiene inje-
rencia en su elaboración ni está dentro de sus obligaciones con-
tractuales.  Mantenerlo  como requisito  trasladaría  al  operador 
una función que no le compete, generando posibles retrasos e 
ineficiencia en el desembolso.

b

Garantías contrato con amparos 
y vigencias actualizados. 

ELIMINAR No se requiere en esta etapa, dado que la actualización y entre-
ga de las garantías contractuales con sus respectivos amparos y 
vigencias ya está prevista como requisito en la Cláusula Vigési-
ma Segunda del contrato y en el Anexo 2, apartado c) “Etapa 3 
– Actividades de Cierre, Recibo y Entrega de Infraestructura”, 
así como en el Anexo 3, donde se establecen los documentos 
obligatorios para el cierre y liquidación.

En ese sentido, incluir nuevamente este requisito en esta fase 
no resulta necesario, toda vez que su cumplimiento ya se en-
cuentra debidamente regulado en el procedimiento contractual 
correspondiente a la etapa de cierre y liquidación de la Fase I.

c Contratos derivados

ELIMINAR Los contratos derivados de obra, interventoría y suministros ya 
fueron exigidos en etapas anteriores como parte de los requisi-
tos asociados a la ejecución y a la remuneración establecida en 
la  Cláusula  Séptima  –  Remuneración  del  Operador.
La supervisión, en dichas fases, verifica la legalidad, vigencia y 
cumplimiento de los requisitos contractuales correspondientes.

Por lo anterior, mantener este requisito en el sexto desembolso 
resultaría reiterativo, dado que su control ya se encuentra pre-
visto en la Cláusula Décima Cuarta – Obligaciones específicas 
del Operador durante la Etapa 1 – Actividades previas a la con-
tratación y contratación de la Fase I, así como en el Anexo 2 y 
Anexo 3 del contrato.

En consecuencia, se elimina de este desembolso con el propó-
sito de optimizar el proceso, evitar duplicidades y garantizar la 
trazabilidad, eficiencia y coherencia en la ejecución contractual

d Contrato Encargo Fiduciario

ELIMINAR El contrato fiduciario constituye la base para la administración y 
manejo de los recursos del programa FAZNI, siendo exigido des-
de  el  primer  desembolso  como  condición  para  garantizar  la 
adecuada operatividad financiera del contrato y la trazabilidad 
de los recursos públicos.

De acuerdo con lo  previsto  en la  Cláusula  Décima Cuarta  – 
Obligaciones específicas del Operador durante la Etapa 1 – Acti-
vidades previas a la contratación y contratación de la Fase I, así 
como en el Anexo 2 y Anexo 3, la presentación y aprobación de 
este documento ya fue requerida y verificada por la supervisión 
en las fases iniciales.

Por lo tanto, mantener este requisito en el sexto desembolso no 
aporta un valor adicional al control contractual, ya que su cum-
plimiento fue oportunamente validado.
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e Rendición Final Cuenta

ELIMINAR La rendición final de cuentas únicamente puede consolidarse 
una vez se haya ejecutado y desembolsado la totalidad de los 
recursos del proyecto. Incluir este requisito en el sexto desem-
bolso resultaría anticipado, dado que en esta etapa aún no se 
cuenta con la información financiera y contractual definitiva.

De acuerdo con lo establecido en la Cláusula Vigésima Segunda 
y en los Anexos 2 y 3, la rendición final de cuentas hace parte 
de la Etapa 3 – Actividades de Cierre, Recibo y Entrega de Infra-
estructura, fase en la cual se consolida la información técnica, 
administrativa y financiera necesaria para la liquidación.

En consecuencia, se elimina de este desembolso con el fin de 
mantener la coherencia en la secuencia contractual, optimizar 
el proceso y garantizar que la información reportada sea com-
pleta, verificada y definitiva

f
Certificación  cancelación  de 
cuenta

ELIMINAR La cancelación de la cuenta únicamente puede efectuarse una 
vez se hayan reintegrado a la Nación los recursos no ejecutados 
y los rendimientos financieros,  lo cual  ocurre al  cierre de la 
Fase I. 

Solicitar este documento como requisito previo al sexto desem-
bolso implicaría anticipar un trámite que solo es procedente 
una vez culminada la ejecución total del proyecto.

Conforme a lo previsto en la Etapa 3 – Actividades de Cierre, 
Recibo y Entrega de Infraestructura, establecida en la Cláusula 
Vigésima Segunda y desarrollada en los Anexos 2 y 3, la certifi-
cación de cancelación de la cuenta fiduciaria debe exigirse úni-
camente en la fase de cierre.

En consecuencia, se elimina de este desembolso con el propó-
sito de mantener la secuencia lógica del proceso contractual y 
asegurar que las verificaciones financieras se realicen con infor-
mación definitiva y validada.

g Informe final Operador

ELIMINAR El informe final del Operador constituye un documento esencial 
de cierre, en el que se consolidan los resultados técnicos, fi-
nancieros, sociales y administrativos del proyecto, incluyendo la 
información correspondiente a los contratos derivados. Este do-
cumento garantiza la trazabilidad, la transparencia y la evalua-
ción integral del cumplimiento contractual, permitiendo al Mi-
nisterio de Minas y Energía verificar el alcance y la efectividad 
de la ejecución frente al objeto pactado.

No obstante, este requisito ya se encuentra expresamente pre-
visto en la Cláusula Décima Séptima – Obligaciones durante la 
Etapa 3: Actividades de Cierre y Liquidación de la Fase I, nume-
ral 2, por lo cual no es necesario reiterarlo en este desembolso.

h Informe final Interventoría

ELIMINAR El informe final de interventoría es un documento que consolida 
la verificación técnica, administrativa y financiera de la ejecu-
ción contractual. No obstante, este requisito ya se encuentra 
previsto en la ejecución de la Fase I, conforme a lo dispuesto en 
la Cláusula Décima Cuarta – Obligaciones específicas del Ope-
rador durante la Etapa 1, numeral xvi, donde se establece ex-
presamente la obligación de allegar los informes de intervento-
ría correspondientes.

Por tanto, no resulta necesario mantenerlo como requisito adi-
cional en este desembolso, ya que su exigencia en esta etapa 
generaría duplicidad de controles y carga documental innecesa-
ria. En consecuencia, se elimina con el fin de optimizar el pro-
ceso contractual, manteniendo la trazabilidad y el control técni-
co dentro de los mecanismos ya definidos en el contrato.
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i Acta de Energización

Modifica  y  adi-
ciona 

Se ajusta la denominación a “Acta de Recibo y Entrega de Infra-
estructura”,  documento que formaliza la transferencia de las 
obras ejecutadas y energizadas al prestador del servicio y al Mi-
nisterio  de  Minas  y  Energía,  con  el  aval  de  la  interventoría.
Constituye prueba del  cierre técnico y operativo del proyecto, 
indispensable para la culminación y liquidación de la Fase I.

En esta acta se incorporan los siguientes documentos comple-
mentarios, los cuales hacen parte integral del cierre técnico y 
sirven de soporte para la verificación de cumplimiento: j,k,l,m,n.

De esta forma, el  Acta de Recibo y Entrega de Infraestructura 
consolida todos los documentos técnicos, sociales y de cumpli-
miento normativo que respaldan el cierre de la Fase I, evitando 
dispersión de información y fortaleciendo la trazabilidad con-
tractual.

j

Declaración  de  cumplimiento 
RETIE  de  cada  instalación  o 
Certificación RETIE si aplica

ELIMINAR El cumplimiento del RETIE es obligatorio para las instalaciones 
eléctricas y su verificación se realiza durante la ejecución por 
parte de la interventoría.

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3 y se 
integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de Infraes-
tructura” del sexto desembolso, que consolida la documenta-
ción técnica de cierre de la Fase I.

k
Cantidades de obra

ELIMINAR El  consolidado de cantidades de obra ejecutadas se acredita 
mediante los informes de avance e interventoría durante la eta-
pa.
Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” del sexto desembolso, documento que reúne la 
información técnica necesaria para el cierre de la Fase I.

l Planos

ELIMINAR El  consolidado de cantidades de obra ejecutadas se acredita 
mediante los informes de avance e interventoría durante la eta-
pa  de  ejecución.
Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” del sexto desembolso, documento que reúne la 
información técnica necesaria para el cierre de la Fase I.

m Listado de usuarios

ELIMINAR Constituye un insumo esencial para la trazabilidad social y téc-
nica del proyecto, garantizando que las soluciones energéticas 
se entreguen a los destinatarios previstos.

Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” documento que consolida la información técni-
ca y social necesaria para el cierre de la Fase I.

n Acta de recibo de obra

ELIMINAR Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, por 
lo que se integra dentro del ítem i “Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura” documento que consolida la información técni-
ca y social necesaria para el cierre de la Fase I.

o Acta liquidación contrato de obra

ELIMINAR La liquidación del contrato de obra únicamente puede realizarse 
una vez se hayan efectuado todos los desembolsos y se haya 
cerrado financieramente la relación contractual entre el Opera-
dor (OR) y el contratista.
Por tanto, exigirla en el sexto desembolso resultaría anticipado 
e improcedente. 
Este requisito ya se encuentra previsto en los Anexos 2 y 3, 
dentro de las actividades de cierre, recibo y entrega de infraes-
tructura, etapa en la cual debe presentarse formalmente como 
parte del proceso integral de liquidación de la Fase I.

p Recursos no ejecutados

ELIMINAR Los recursos no ejecutados solo pueden determinarse una vez 
finalizado el proceso contractual, es decir, después de efectua-
do el  último desembolso y consolidado el  balance financiero 
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definitivo del proyecto.

Por tanto, exigir este requisito en el sexto desembolso resultaría 
anticipado e improcedente.

Este aspecto ya se encuentra previsto en la Cláusula Décima 
Séptima – Obligaciones durante la Etapa 3: Actividades de Cie-
rre  y  Liquidación de  la  Fase  I  (numeral  3),  así  como en los 
Anexos 2 y 3, correspondientes a la Etapa 3 – Cierre y Liquida-
ción, donde debe verificarse formalmente este requisito como 
parte del cierre financiero y contractual.

q Reintegro de rendimientos

ELIMINAR únicamente pueden determinarse al cierre contractual, una vez 
realizado el último desembolso y consolidado el balance finan-
ciero definitivo del proyecto.
Exigir este requisito en la presente fase sería anticipado e im-
procedente, dado que aún no se cuenta con la totalidad de la 
información de ejecución presupuestal.
Este aspecto se encuentra regulado en la Cláusula Décima Sép-
tima – Obligaciones durante la Etapa 3: Actividades de Cierre y 
Liquidación de la Fase I, así como en la Cláusula Décima Terce-
ra – Encargo Fiduciario (numeral iii), y en los Anexos 2 y 3, don-
de se establece expresamente la verificación de los saldos y la 
devolución de los recursos no ejecutados.

r Balance Financiero

     ELIMINAR solo puede elaborarse una vez finalizados todos los desembol-
sos y cerrada la ejecución total del proyecto, momento en el 
cual  se  dispone  de  la  información  definitiva  sobre  ingresos, 
egresos y rendimientos financieros.
Solicitar este documento en el sexto desembolso sería anticipa-
do e improcedente, ya que aún no se cuenta con el cierre con-
table ni presupuestal del contrato.
Este requisito se encuentra previsto en la Etapa 3 – Actividades 
de Cierre, Recibo y Entrega de Infraestructura, conforme a lo 
establecido en los Anexos 2 y 3, donde se dispone su presenta-
ción como parte del proceso integral de cierre financiero y liqui-
dación de la Fase I.

s Garantías contratos derivados

ELIMINAR Las garantías de los contratos de obra e interventoría derivados 
están previstas en la Cláusula Décima Cuarta, que obliga al ope-
rador a allegarlas desde su firma. No procede exigirlas de nuevo 
en el sexto desembolso, ya que su verificación se realiza al ini-
cio y durante la ejecución.

t Informes mensuales de OR

ELIMINAR El contrato establece la obligación del Operador de presentar 
informes mensuales de avance durante toda la ejecución con-
tractual, los cuales son revisados y validados de manera conti-
nua por la supervisión e interventoría.

Dado que esta obligación es de carácter permanente y ya se 
cumple de forma periódica a lo largo de la ejecución, no resulta 
necesario reiterarla como requisito específico en el sexto des-
embolso.

u
Certificado  Parafiscales  de  los 
últimos 6 meses.

ELIMINAR No se considera necesario requerir nuevamente este documento 
en el sexto desembolso, dado que el Operador lo presenta y ac-
tualiza de manera periódica durante la ejecución contractual, en 
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Además, este requisito ya se encuentra previsto expresamente 
en el Anexo 3, como parte de la documentación exigida para la 
suscripción del Acta de Liquidación.

Por lo tanto, suprimirlo en esta etapa evita duplicidades y man-
tiene la coherencia con los requisitos establecidos para el cierre 
contractual.
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v Certificado Obligaciones

ELIMINAR El certificado de obligaciones es elaborado directamente por el 
MME con base en la información consolidada. No corresponde 
trasladar al operador esta obligación. Mantenerlo en este des-
embolso sería improcedente, ya que no depende de la gestión 
del contratista.

w
Contrato y modificaciones, CDP y  
RP

ELIMINAR Estos documentos ya reposan en el MME y en plataformas de 
contratación pública (SECOP), lo que garantiza su trazabilidad y 
disponibilidad. Exigirlos de nuevo en el sexto desembolso sería 
redundante.

2

Actas  de  liquidación  de  lo  (s)  
contrato  (s)  de  obra  y/o  
suministro e interventoría.

ELIMINAR Las actas de liquidación no pueden existir  hasta después de 
desembolsados todos los recursos y cerrado financieramente el 
contrato. Además, ya están previstas en el Anexo 2 y en los re-
quisitos de remuneración. Por tanto, mantenerlas en este des-
embolso genera duplicidad.

3

Cualquier  informe  o 
documentación  adicional 
requerida  por  el  SUPERVISOR 
(MINISTERIO) y/o INTERVENTOR

MANTENER Permite  a  la  supervisión  e  interventoría  solicitar  información 
complementaria cuando lo considere pertinente. Garantiza fle-
xibilidad y un control efectivo en la etapa de cierre, por lo cual 
debe mantenerse.

POR LO ANTERIOR, EL TEXTO FINAL PROPUESTO PARA LA CLÁUSULA SEXTA, LITERAL F), 
QUEDARÍA ASÍ:

f) Sexto desembolso: Correspondiente a la suma de MIL SETECIENTOS TREINTA Y 
UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUA-
TRO PESOS M/CTE ($1.731.582.884) (cuyo valor se distribuye entre las actividades a 
ejecutar como se indica en el Anexo 9 “Plan de pagos), cuando EL OPERADOR pre-
sente al MINISTERIO.

1. Informe de ejecución de actividades junto con los correspondientes sopor-
tes.

2.  Informe detallado de interventoría atendiendo los lineamientos emitidos 
por la supervisión del contrato en donde se certifique un avance mínimo el  
cien por ciento (100%) de las obras (Soluciones solares construidas y en 
servicio o cantidades de obra ejecuta-das en el caso de infraestructura de  
Parques Solares). 

3. Actas de capacitación realizada a cada beneficiario que cuente con la solu-
ción construida y en funcionamiento referente al 100% de avance de la obra  
(Soluciones solares construidas y en servicio o cantidades de obra ejecuta-
das en el caso de infraestructura de Parques Solares) 

4.  Acta de avance del 100% de las obras suscrita entre EL OPERADOR, el con-
tratista derivado y la INTERVENTORÍA; y la totalidad de las actas de recibo  
individual. 

5.  Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita por EL OPERADOR,  
INTERVENTORÍA, MINISTERIO Y PRESTADOR DE SERVICIO, teniendo en cuen-
ta los lineamientos del presente contrato. (Etapa 2)

6. Cualquier informe o documentación adicional requerida por el SUPERVISOR 
(MINISTERIO) y/o INTERVENTOR.
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iii) Justificación de la modificación – Cláusula Séptima (Remuneración del Operador)

En la minuta contractual inicial, la  Cláusula Séptima se limitó a establecer el porcentaje de 
remuneración del operador, pero no estipuló las condiciones específicas, los documentos re-
queridos ni los hitos de pago. que permita ejercer un mejor seguimiento por parte de la super-
visión para autorizar los desembolsos correspondientes, y asegurar la correcta administración 
de los recursos FAZNI.

La  remuneración constituye el reconocimiento a la labor del operador en la administración, 
ejecución de recursos, asistencia técnica y energización, funciones que son continuas y per-
manentes a lo largo de la ejecución del proyecto. En ese sentido, no puede supeditarse única-
mente al cierre del contrato, sino que debe definirse su pago de manera gradual en hitos pro-
porcionales al avance y conforme al Plan de Pagos del anexo 9.

Desde lo técnico, la definición de hitos de pago de la remuneración asegura:

 Disponibilidad de recursos para la gestión continua del operador.
 Flujo financiero oportuno que garantiza la correcta ejecución de las obras.
 Transparencia y trazabilidad en la relación entre avance físico y pagos autorizados.

En consecuencia, resulta necesario ajustar la Cláusula Séptima para precisar el monto, la base 
de cálculo y la forma de pago de la remuneración, garantizando seguridad jurídica, transparen-
cia y coherencia con los anexos contractuales.

POR LO ANTERIOR, EL TEXTO FINAL PROPUESTO PARA LA CLÁUSULA SÉPTIMA, QUEDARÍA 
ASÍ:

CLÁUSULA SÉPTIMA – REMUNERACIÓN DEL     OPERADOR:   Las partes acuerdan como 
remuneración  al  OPERADOR  por  su  actividad  de  administración,  ejecución  de  
recursos,  asistencia  técnica  y  energización,  la  suma  de  hasta  OCHOCIENTOS 
SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TREINTA PESOS  
M/CTE ($877.766.030), el cual incluye IVA y demás impuestos a que haya lugar, no 
obstante,  esta  remuneración  se  pagara  respetando  los  valores  máximos 
establecidos  en  el  Anexo  No.  1  y  acorde  al  anexo  9  “plan  de  pagos”.  Las  
autorizaciones de los pagos de remuneración se harán de la siguiente manera:

a) La  suma  de  TRESCIENTOS  CINCUENTA  Y  UN  MILLONES  CIENTO  SEIS  MIL  
CUATROCIENTOS  DOCE  PESOS  M/CTE  ($  351.106.412), cuando  el  OPERADOR 
entregue al MINISTERIO los siguientes documentos: i) Copia de la totalidad de los 
contratos de suministro, construcción de obra e interventoría que se requieren para 
la ejecución del proyecto del que trata el presente Contrato, ii) Copia de las actas 
de inicio de cada uno de los contratos, y iii) Cronograma de obra. 
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b) La suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 131.664.905) cuando el OPERADOR DE 
RED haya presentado al MINISTERIO certificado de avance de obra emitido por la  
interventoría donde se evidencie un avance igual o mayor al sesenta por ciento  
(60%) del proyecto.

c) La suma de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 131.664.905) cuando se haya suscrito el  
Acta de avance del 100% de las obras entre EL OPERADOR, el contratista derivado  
y la INTERVENTORÍA; y la totalidad de las actas de recibo individual.

d) La suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE 
MIL OCHOCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($ 263.329.808) cuando el OPERADOR DE 
RED haya presentado al MINISTERIO copia de los siguientes documentos: i) Actas 
de liquidación de los contratos de obra y de interventoría. y ii) Acta de Recibo y 
Entrega  de  Infraestructura  entre  OPERADOR,  INTERVENTOR,  PRESTADOR  DEL 
SERVICIO Y MINISTERIO.

PARÁGRAFO 1: No se reconocerán costos de remuneración en el evento en que no se  
supere la Etapa 1, prevista en la Cláusula Décima Cuarta de este contrato.

PARÁGRAFO 2:  Para  efectos  del  pago de  la  remuneración,  será  requisito  que la 
Fiduciaria  cuente  previamente  con  la  aprobación  escrita  de  la  supervisión  del  
presente Contrato ejercida por EL MINISTERIO.”

Ahora bien, para esta supervisión la aclaración que se pretende realizar se deriva de la necesi-
dad de precisar y ajustar la Cláusula Quinta – Forma y condiciones de desembolso de los re-
cursos y la Cláusula Séptima – Remuneración del Operador, con fundamento en los principios 
de reciprocidad, equilibrio contractual y eficacia administrativa previstos en los artículos 4, 25 
y 27 de la Ley 80 de 1993, así como en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la supervisión 
solicita la modificación con el fin de garantizar seguridad jurídica, trazabilidad en la ejecución 
y coherencia con los documentos contractuales que lo soporten.

En consecuencia, los ajustes propuestos encuentran respaldo en los principios de planeación, 
transparencia, proporcionalidad, equilibrio económico y control fiscal previstos en la Ley 80 de 
1993, en los deberes de supervisión integral establecidos en la Ley 1474 de 2011, y en las reglas 
de estructuración contractual reglamentadas en el Decreto 1082 de 2015.

Estos fundamentos jurídicos permiten asegurar que la modificación planteada no altera el ob-
jeto ni el valor del contrato, sino que corrige vacíos en la minuta, refuerza la legalidad de los 
desembolsos y facilita el  cumplimiento eficiente,  ordenado y transparente de la ejecución 
contractual.

Que en virtud del artículo 14 de la ley 80 de 1993 inciso primero, con el exclusivo objeto de 
evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la 
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inmediata, continua y adecuada prestación, podrán las entidades estatales, interpretar los 
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones 
a lo contratado.

Sea del caso advertir que la modificación propuesta se encuentra debidamente justificada 
desde la perspectiva financiera, técnica y jurídica, se convierte en un instrumento útil para 
lograr los fines propios de la contratación estatal. Por lo que dicha solicitud se avala por el 
supervisor, de conformidad con el Manual de contratación y lo preceptuado en el contrato. 

"Justificar, soportar y avalar, las modificaciones, suspensiones, reinicios, cesiones, terminaciones y  
otros si, relacionados con la ejecución contractual, radicando a través de los medios establecidos  
para tal fin, en el Grupo de Gestión Contractual la totalidad de los documentos para adelantar los  
respectivos trámites, incluyendo además los soportes, justificaciones y aval del interventor cuando  
el contrato cuente con interventoría.

La radicación de los trámites previstos en este numeral  deberá realizarse con la antelación  
dispuesta para cada trámite, teniendo en cuenta la circular 4 033 del 2017 o aquella que la  
modifique  o  sustituya  y  los  procedimientos  establecidos,  según  el  caso.  La  solicitud,  debe  
incorporar el concepto de viabilidad técnica, administrativa, financiera, contable, y jurídica del  
área técnica y/o supervisión, según aplique, la información del estado de ejecución actual del  
con-trato, así como la situación financiera y de pagos de este, determinando el estado y avance  
de  ejecución,  que  permitan  conocer  el  saldo  por  ejecutar  a  la  fecha  de  la  solicitud  de  la  
modificación."

La modificación que aquí se solicita encuentra sustento en la Cláusula Trigésima 
Octava “Modificaciones”, la cual establece: 

“(…)  CLÁUSULA  TRIGESIMA  OCTAVA  –  MODIFICACIONES:  Toda  modificación  o 
enmienda total o parcial del presente Contrato deberá estar justificada y constar por  
escrito.”. 

Si bien, el acuerdo entre las partes es una de las formas válidas de modificar el contrato, tal 
acontecer  deviene en procura de la  satisfacción del  interés público y  con el  objetivo de 
realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al objeto del contrato estatal, 
previa  evaluación del  estado del  contrato,  que,  en  este  caso,  está  referido  a  la  efectiva 
prestación del servicio público y la satisfacción de la comunidad. 

Para finalizar es importante manifestar lo siguiente: 

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razón por la cual es jurídicamente viable realizar la 
modificación pretendida. 

2. Que las Pólizas contractualmente exigidas han sido verificadas por la supervisión conforme 
lo expuesto en el presente memorando. 

3. Que los documentos anexos a la solicitud fueron debidamente verificados. 
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4. Que el informe técnico de apoyo a la supervisión y los anexos, forman parte integral del 
presente memorando y del otrosí No. 1 que se suscriba. 

Por  lo  anteriormente  expuesto,  esta  Supervisión  luego  de  las  verificaciones  pertinentes 
encuentra viable recomendar al Grupo de Gestión Contractual del Ministerio proceder con los 
trámites del Otrosí 1, mediante la modificación de los literales e y f de la Cláusula Quinta – 
Forma y condiciones de Desembolso de los Recursos, y Cláusula Séptima – Remuneración Del 
Operador,  que  permita  modificar  y  se  puedan  realizar  los  desembolsos  del  contrato 
correctamente.  Que las demás estipulaciones se conservaran como fue establecido en el 
DOCUMENTO COMPLEMENTARIO DEL CONTRATO FAZNI GGC 1379 -2024 CELEBRADO ENTRE 
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA y CENTRALES ELECTRICAS DE NARIÑO (CEDENAR S.A E.S.P.) 
S.A. E.S.P.  Así mismo solicitamos que en el evento en que se encuentre procedente este 
trámite, se emita otrosí modificatorio y este sea legalizado en la plataforma SECOP.

La presente modificación no implica adición al valor establecido en el contrato por tanto no 
afecta la ecuación y equilibrio económico del mismo, no implica ningún otra modificación ni 
cambio en la asignación de riesgos asignados a las partes, lo cual las mismas reconocen con 
la suscripción de esta.

Cordialmente,

Diego Fernando Román Dueñas
Director
Dirección de Energía Eléctrica

Documento firmado electrónicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Drive ,legajo
 
Elaboró: Edna Yuliette González García
Reviso: Carlos Arturo Rodríguez Castrillón, Héctor Arturo Barrera Castellanos, Neila Luz Baleta Mizar, Diego Alexander 
López Osorio, Juan Camilo Puerto Rodríguez
Aprobó: Diego Fernando Román Dueñas
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